EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd Guvernului pentru instituirea Sistemului
national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-
Transport si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea gi completarea unor acte normative

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Motivul emiterii proiectului de act normativ

Sectiunea a 2-a

1. Descrierea situatiei
actuale

Aviand in vedere fenomenul de fraudd si evaziune fiscald ce se
manifestd in domeniul comercializdrii bunurilor pe teritoriul
national si tindnd cont de faptul cid activitdfile comerciale
mentionate includ o componentd de transport, se impune
adoptarea unui act normativ in vederea monitorizarii
transporturilor de bunuri cu risc fiscal ridicat.

Din experienta institutionald s-a constatat faptul cé verificarea
mijloacelor de transport pe timpul deplasdrii a avut ca efect
fiscalizarea veniturilor rezultate din comercializarea bunurilor.

La nivelul ANAF, incepand cu anul 2012 s-a instituit un sistem)| -
de monitorizare a transporturilor de bunuri provenite din spatiul
intracomunitar in baza OMFP nr. 334/2012 aprobarea procedurii
privind monitorizarea transporturllor de bunuri provenite din tari
membre ale U.E.

Scopul activitatii il reprezintd monitorizarea comportamentului
fiscal al contribuabililor care realizeazi achizitii intracomunitare
de bunuri, In mod deosebit modul in care TVA aferentd
operatiunilor reprezentand achizitii intracomunitare de bunuri se
materializeazd in TVA de plata.

Activitatea se desfasoard in regim 24/7 si constd in oprirea
mijloacelor rutiere de transport marfa cu capacitatea peste 3,5 tone
in punctele de trecere a frontierei de stat, scanarea documentelor
de transport, inregistrarea in aplicatia informatica dedicata (Trafic
Control - TC) a unui set de date urmaté de atasarea documentelor
scanate. Monitorizarea achizitiilor intracomunitare de bunuri se
realizeazd in 12 puncte de trecere a frontlerel/(cele‘eare permit
accesul transporturilor TIR) amplasate pe gram;elelfcu Ungarla $i
Bulgaria. 9 8 “",”““ﬁ
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ANAF.
In conditiile date, ANAF a valorificat in anul 2019 posibilitatea
obtinerii unor fonduri nerambursabile pentru imbunatétirea
sistemului de monitorizare a transporturilor intracomunitare de
bunuri.
Sistemul comun de aplicare a TVA pentru comerful
intracomunitar  reglementeazi in esentd cd livrérile
intracomunitare de bunuri sunt scutite de TVA, cu drept de
deducere, obligatia de a pliti TVA revenind operatorului din statul
membru de destinatie.
Acest sistem, coroborat cu faptul ci sistemul de schimb de
informatii privind TVA (VIES) oferd date post-factum, a generat
in comerful intracomunitar fenomene de evaziune si frauda fiscala
care s-au manifestat in toate statele membre, in multe cazuri
pagube produse bugetului de stat neputind fi recuperate.
Acest neajuns major al activitdfii comerciale cu bunuri
provenite din spatiul intracomunitar desfasurate de contribuabili
cu comportament fiscal inadecvat a dus la perturbarea mediului de
afaceri din domeniile respective cu impact indirect negativ in
realizarea veniturilor la bugetul de stat.

In lipsa adoptarii unor astfel de reglementiri poate fi periclitati
tinta stabilitd de citre ANAF 1n colectarea creantelor
fiscale/bugetare cu consecinte directe asupra nivelului incasérilor
si a cheltuielilor bugetare. '

Monitorizarea transporturilor de bunuri cu risc fiscai ridicat va
conduce implicit la diminuarea faptelor de evaziune si frauda
fiscald, cu efect direct asupra cresterii gradului de conformare
fiscald a contribuabililor.

Neadoptarea in regim de urgentd a unor mdsuri pentru
monitorizarea  circulatiei bunurilor si valorificarea In mod
operativ a datelor si informatiilor obtinute genereazd un risc
crescut de proliferare a fenomenelor de frauda si evaziune
fiscald, cu consecin{d directd asupra incasdrilor bugetare, cu
impact direct asupra deficitului bugetar mai ales in actualul
context pandemic i geopolitic.

1L In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau

créeazia cadrul pentru
aplicarea directd a
acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauzi,
insotite de elementele
de identificare ale

Nu este cazul.




acestora

2. Schimbari
preconizate

Luind in considerare prevederile Hotdrarii nr. 42/2021
adoptatd de plenul reunit al Camerei Deputatilor §i Senatului,
pentru acordarea increderii Guvernului, referitoare la accelerarea
informatizidrii ANAF, pentru a creste gradul de colectare, se
propune generalizarea sistemului actual de monitorizare a
transporturilor intracomunitare la nivel national, intelegind prin
aceasta monitorizarea transporturilor de bunuri din categoria
produselor cu risc fiscal ridicat. Sistemul RO e-Transport va
include: module informatice de gestiune a transporturilor de
bunuri care, cu ocazia declardrii unui transport vor genera un cod
unic de inregistrare, elemente de interconectare cu camere de luat
vederi si alte dispozitive specifice de monitorizare a traficului
rutier, componente software pentru analiza integrata a datelor. De
asemenea, Sistemul RO e-Transport va utiliza date si informatii
detinute la nivelul institutiilor sau autoritatilor publice cu atributii
in domeniul transportului rutier si va fi interconectat cu celelalte
sisteme informatice existente la nivelul Ministerului Finantelor,
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald sau Autoritatii Vamale
Roméne. Sistemul RO e-Transport va monitoriza pe teritoriul
national deplasarea bunurilor cu risc fiscal ridicat, cuprinzand
urmitoarele tipuri de operatiuni: transportul  bunurilor
reprezentand achizitii §i livréri intracomunitare, transportul
bunurilor care fac obiectul operatiunilor vamale, transportul
bunurilor intre doud locatii situate pe teritoriul national. Obligatiaj
declararii datelor in sistemul RO e-Transport a bunurilor cu risc
fiscal ridicat revine, in functie de tipul operatiunii, beneficiarului
sau dupd caz, furnizorului din Romania. Prin exceptie, in cazul
bunurilor cu risc fiscal ridicat care fac obiectul tranzactiilor
intracomunitare ce sunt descircate temporar pe teritoriul
Romaéniei, obligatia declararii datelor in sistemul RO e-Transport,
revine depozitarului. Declararea datelor in sistemul RO e-
Transport se va face anticipat, acestea fiind valabile o perioadd
prestabilita de la data inceperii transportului. Totodatd, sistemul val
permite modificarea datelor declarate pana la intrarea pe teritoriul
national sau pand la punerea in migcare a vehiculului cu care se
efectueazi transportul. Prin proiectul de act normativ se stabilesc
doud termene, respectiv data intrdrii In vigoare a prezentei
ordonante de urgentd pentru declararea prin optiune in Sistemul
RO e-Transport a datelor referitoare la transporturile de bunuri cu
risc fiscal ridicat, respectiv data de 01.07.2022 pentru declararea
obligatorie a acestora. Acest aspect are in vedere:stabilirea unei
/ fa \
perioade de pregétire si testare in vederea 1ndep‘l)m1r11 lobhgatlel de
declarare a transporturilor cu risc fiscal rldlcatfrTotodat'Jstablllrea
acestor doud termene va permite adaptarea 51{stem§l<\)‘£§}p£0rlmatlce
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normei in discutie, contribuabilul cunoscand prevederile actului
normativ si avand astfel timpul necesar sa-si indeplineascd
obligatiile prevdzute. Totodatd, existenta perioadei de testare va
conduce gi la adaptarea Sistemului RO e-Transport la situatiile
practice si imbunétafirea functiondrii Tn mod corespunzitor aj
acestuia. _

Prin Ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald se vor stabili bunurile cu risc fiscal ridicat transportate
rutier care fac obiectul monitorizarii, urmand ca procedura de
aplicare a Sistemului RO e-Transport sa fie aprobatd prin ordin
comun al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald)
si Autoritdfii Vamale Romaéne. Se excepteazd de la prevederile
prezentei ordonante de urgentd transporturile de bunuri destinate
misiunilor diplomatice §i oficiilor consulare, precum si
organizatiilor internationale, fortelor armate ale statelor membre
INATO, Uniunii Europene, statelor membre ale Parteneriatului
pentru Pace sau statelor cu care Roménia a incheiat acorduri in
domeniu sau ca urmare a executdrii contractelor clasificate potrivit
legii sau a executdrii contractelor de achizitie publica care necesitd
impunerea, potrivit dispozitiilor legale, a unor misuri speciale de
securitate pentru protejarea unor interese esentiale de securitate
ale statului.

Mentiondm c&, Roménia trebuie s&d asigure Indeplinirea
obligatiilor stabilite prin tratatele la care este parte, astfel incat
impiedicarea sub orice forma a transporturilor de bunuri de cétre
organizatii internationale poate conduce la consecinte negative,
care nu pot fi evaluate, mai ales in situatia actuald a existentei
conflictului armat din Ucraina. De asemenea, prin aceastd masurd
sunt avute in vedere si transporturile de bunuri a cror
intarziere/oprire, spre exemplu pe timpul transportului, respectiv
dezvéluirea de date aferente, poate afecta interesele de securitate]
ale statului roman, unele dintre acestea intrand sub incidenta]
contractelor clasificate.

Masurile propuse prin proiectul de act normativ au in vedere
reducerea decalajului fiscal rezultat din evaziunea si frauda fiscald
si a impactului negativ al acestora asupra nivelului incasarilor la
bugetul general consolidat al statului, asigurarea unor conditii de
concurentd si echitate fiscald in randul tuturor contribuabililor si
pentru combaterea cresterii inegalitatilor, in special prin raportare
la contribuabilii de bund credints, care se conformeaza regulilor
fiscale.

Reducerea evaziunii si fraudei fiscale chn\domemul
comercializarii bunurilor cu risc fiscal rldlcat/ <stab1:llte}1\acest
sens la nivelul ANAF, are impact asupra dezv.oltam sotial e in
ansamblu, in special prin cresterea resurselaerkbu\ge%%lup general
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- fiind astfel justificat interesul public al promovérii actului
normativ.

Se propune abrogarea art. XXVIII din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 130/2021.

Pentru a atenua impactul noilor obligatii asupra mediului de
3. Alte informatii afaceri, Sistemul RO e-Transport va fi implementat gradual,
incluzind o perioada de declarare optionald.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic - [Nu este cazul

1! Impactul asupra
mediului
concurential si Nu este cazul
domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra

ey s . ste cazul
mediului de afaceri Nu este cazu

2!, Impactul asupra
sarcinilor INu este cazul
administrative

122, Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social Nu este cazul

4. In.lpatztul astpra 1Ny este cazul.
mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mld. lei -
Anul Urmatorii 4 ani . .
Indicatori curent Media pe 5 ani
2022 2023 2024 2025 | 2026 |
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acestea: P CTVRN
(i) impozit pe profit* ~ A0 AR\
(ii) impozit specific e %‘% 2 ﬁ‘_;_‘%)"l{\
unor activitati 1Ge W/ &7 3’:
(iii) impozit pe venit, \PLGnenin SePrs/
b) bugete locale: S




(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(11) bunuri st servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
|plus/minus, din care:

a)  a)buget de stat

b)  b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea ° cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a ANIA
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei iq{?i“gm
1. Maisuri normative necesare (/77BN <
pentru aplicarea prevederilor (
proiectului de act normativ




a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca

urmare a intriarii in

proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi

elaborate "~ in

implementirii noilor dispozitii

Se abrogd art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 130/2021

vigoare a

Ordin comun al presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald si Autoritdtii Vamale
Romane, pentru aprobarea procedurii de aplicare a
prezentei ordonante de urgentd, si categoriile de
vehicule rutiere utilizate pentru transportul
bunurilor cu risc fiscal ridicat;

Ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald privind stabilirea bunurilor cu
risc fiscal ridicat transportate rutier care fac
obiectul monitorizdrii prin Sistemul RO e-
Transport.

vederea

1) Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2) Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce
transpun  prevederi
comunitare

Nu este cazul

3) Maisuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4) Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5) Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normatlv

1) Informatii privind
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare

PN
Proiectul de act normativ a fost publicat pe sit€: "ul’Mmmlul
Finantelor conform Legii nr. 52/2003 prlvmd/ﬁﬁr‘-lsﬁéréfn;a

decizionald in administragia publica. . % o Nt
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si alte organisme
implicate

2) Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum
si a modului in care

activitatea acestor
organizatii este legati
de ~ obiectul

proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3) Consultiirile
organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ. are ca
obiect activititi ale
acestor autorititi, in
conditiile ~Hotararii

Guvernului nr.
- 1521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autorititilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4) Consultarile
desfisurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotirarii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul

/'—_____\\

5) Informatii privind |

avizarea de citre:

]

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost
Legislativ prin avizul nr. 364/2022.
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b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii

Nu este cazul

c¢) Consiliul Economic
si Social

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr. 1988/2022.

d) ~ Consiliul
Concurentei

Nu este cazul

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitidti de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1) Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaboririi proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului
Finantelor si a fost dezbéatut in cadrul Comisiei de Dialog Social
la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate.

2) Informarea
societdtii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum si

efectele . asupra
sanitiatii si securititii
cetatenilor sau

diversitatii biologice

Nu este cazul -

3) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre autorititile administratiei

publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi | Nu este ca21/11r./ phia

organisme sau
institutiilor existente

extinderea competentelor / (074

2) Alte informatii

i &
[T Ny &N
Nu este cazfily®, "™ S/
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Fati de cele prezentate, a fost” elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru instituirea Sistemului national privind
monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si de
abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de ‘urgen;é a Guvernului nr. 130/2021 privind
unele misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea §i

completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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